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1. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
1.1. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

la redaccion de este Plan Especial tiene como objetivo desarrollar las actuaciones previstas en el "Plan
de Sostenibilidad Turistica" de Patones (Bloque |, Anexo 1), que para su ejecucion material requieren de
clasificacion, calificacion y ordenacion del ferritorio.

Este Plan de Sostenibilidad Turistica plan ha sido subvencionado conforme a lo dispuesto en la Orden
629/2024, de 2 de abril, de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte de la Comunidad de
Madrid (Blogue |, Anexo I}, por su idoneidad para infegrar el turismo en Patones sin menoscabo de la
calidad de vida. la puesta en marcha del Plan de Sosfenibilidad Turistica necesita actuaciones en su
ferritorio y repercute a su vez en la mejora del mismo.

El Plan de Sostenibilidad Turistica busca equilibrar y controlar una problemética que ha afectado al
municipio y a sus habitantes durante muchos afios: el tréfico incontrolable durante los fines de semana,
causado por el turismo masivo con destino en Patones de Arriba, uno de los cascos urbanos del
municipio. Este fenémeno no solo congestiona las carreferas, sino que fambién satura completamente
la red de aparcamientos, generando descontento entre los vecinos y visitantes.

El Plan Especial tiene como propésito convertir a Patones en un destino con criterios de sosfenibilidad
furfstica, en concrefo, a fravés de dar respuesta a los problemas de capacidad y flujo de visitantes.
Asimismo, el plan busca alcanzar un punto de equilibrio o de sostenibilidad turistica a fravés de proteger
y priorizar la calidad de vida de sus habitantes vy el disfrute turistico y la actividad econémica asociada,
y poner en valor el paisaje, el medio ambiente y el patrimonio material e inmaterial que caracteriza a
este municipio.

Para ello, es necesario el desarrollo de diversos proyectos, entre los cuales se busca la tfransformacién

y mejora de la red de movilidad, siendo este el objeto primordial del presente Plan Especial.

1.1.1  Objeto del Plan Especial

El objeto del Plan Especial es la definicién de nuevas redes piblicas supramunicipales de
infraestructuras destinadas al estacionamiento y mejora, ampliacién o modificacion de las existentes,
con el propésito de mejorar la capacidad y los flujos de movilidad y fomentar asi la sostenibilidad

turistica. Este plan busca facilitar el acceso vy fortalecer la red de movilidad del municipio, respefando
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y profegiendo tanto el medio ambiente como el paisaje, asi como el bienestar de sus habitantes y

turistas.

Hasta 2023, el afasco y caos que se generaba en Patones de Arriba y a lo largo de la carretera que
lo conecta con el nicleo de Patones de Abajo eran insostenibles en cualquier circunstancia. Por este
motivo, en ese afio se decidié poner en marcha el corte de esta carretera durante los fines de semana
para los visitantes. Aunque esta medida alivio la presion sobre el nicleo de Patones de Arriba, un
pafrimonio ambiental, cultural e histérico muy vulnerable, surgieron otras problemdticas y cuestiones que

este Plan Especial busca dar respuesta.

En particular, se propone la consolidacion de un aparcamiento disuasorio en Pafones de Abaijo,
disefiado para reducir la presion sobre el nicleo urbano y ordenar el flujo de vehiculos en esa zona.
También se plantea la incorporacion de una rotonda y ofros elementos viales en un tramo critico de la
carretera que conecta Patones de Arriba con Patones de Abajo. Esta infervenciéon busca mejorar la
seguridad vial y optimizar la circulacion, lo que aliviard el tréfico y mejorard la experiencia tanto de

residentes como de visitantes.

Patones es un pequeiio pueblo perteneciente a la Comunidad de Madrid. Este se sitia al nordeste de
la provincia de Madrid, a 60 kilometros de la capital en la comarca de la Sierra Norte. Tiene una
superficie de 34 km? y una altitud media de 832 metros (Bloque I, Anexo lll]. Cuenta con 536 habitantes
que se dividen en dos nicleos de poblacién Patones de Abajo y Patones de Arriba. El pueblo consta
con un importante legado arquitecténico, medioambiental y cultural, v es considerado un punto de

inferés turistico atractivo con una afluencia anual de 200.000 visitantes.

Estos dos nicleos de poblacién se conectan a través de una via dnica que parte de Patones de Abajo
y fermina en Patones de Arriba, M@ 12. En el caso de Patones de Abajo, éste cuenta con una conexion
directa con Madrid a través de la carretera M- 102, por lo contrario, Patones de Arriba no tiene ninguna
conexién con la capital ni con ningdn otro nicleo habitado. Debido al importante desnivel entre los dos
nicleos de poblacién, de ol menos 100 m, garantizar un acceso y una red de aparcamiento efectiva
es fundamental. Desde hace décadas, Patones viene sufriendo un problema de capacidad vy flujo de

visifantes, el caos de un turismo masificado centrado fundamentalmente en la oferta gastronémica del
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nicleo de poblacion de Patones de Arriba. Un turismo no controlado que puede degradar de forma

ireversible el municipio.

Figura 1. Vista aérea de los nicleos de poblacion de Patones de Abajo y Patones de Arriba

Con “Patones. Plan de Sosfenibilidad Turistica” se tiene como premisa regular el flujo de visitantes
respetando los requerimientos y necesidades de los vecinos y empresarios, teniendo como eje la

proteccién del medio ambiente, siguiendo principios y estrategias sostenibles para el contexto.

Es por tanto necesario un Plan Especial que permita el desarrollo urbanistico de un plan de turismo
sostenible que transforme la movilidad del municipio. Esto permite acoger adecuadamente a los
turistas y generar un impacto positivo en el municipio y su entorno natural, en la poblacién local y en

las entidades privadas.

Se busca lograr que el turismo sea una actividad econdmica sostenible, feniendo en cuenta la
profeccién socio-ambiental y la implicacién de todos los agentes territoriales, consiguiendo asf, su

colaboracion y participacion.
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Figura 2. Vista pintoresca del nicleo de poblacién de Patones de Arriba

Dentro de las actuaciones que se plantean en el Plan de Sostenibilidad Turistica, algunas de esfas no
pueden desarrollarse con el planeamiento vigente actual, las Normas Subsidiarias de Patones de 1992,

porque la ordenacién:

- localiza el aparcamiento o cerca de Patones de Arriba o en un punfo medio de la carrefera a
Patones de Arriba, M912, lo que no permite el acceso peatonal ni da servicio al inicio de la
Senda Ecoldgica del Barranco localizado en Patones de Abajo, que no esté comunicada con
ese aparcamiento.

- la carretera M-Q12 en su actual configuracion, sin rotonda, no permite el giro de microbuses

lanzadera, que permitan evitar el acceso con vehiculos privados a Patones de Arriba.
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Figura 3. Estructura del territorio (detalle), plano P-O1, del planeamiento vigente, con localizacién de aparcamientos.
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Figura 4. Clasificacién del suelo (detalle), plano P02, del planeamiento vigente, con localizacién de aparcamientos.
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Figura 5. Clasificacién del suelo (detalle zona entre nicleos de poblacién), plano P02, del planeamiento vigente,

con localizacién de aparcamientos.
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Figura 6. Alineaciones de Patones de Ariba, plano P06, del planeamiento vigente, con localizacion de

aparcamientos.

Por todo ello, el objetivo de la sostenibilidad turistica se desarrolla a través de “Patones. Plan de
Sostenibilidad Turistica” y este a su vez, se desarrolla urbanisticamente a través del presente Plan
Especial, con los siguientes objetivos:

- Creacién de aparcamiento disuasorio en Patones de Abajo que impida el tréfico masivo de
vehiculos privados a Patones de Arriba por ser un entorno vulnerable debido a sus
caracteristicas fisicas y ambientales.

- Mejora del acceso a Patones de Arriba con la creacién de una rotonda en la carretera M-
912 que permita el paso y giro de microbuses eléctricos a usar como lanzadera para evitar
la subida de vehiculos privados, lo que repercute asimismo en un mejor servicio de
emergencias, del camién de recogida de residuos y de acceso a fincas, entre ellas las de

Canal de Isabel II.
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Con esfe objefo y objetivos se formula el presente Plan Especial de Aparcamientos y Mejora de accesos
para el fomento de la sostenibilidad turfstica de Patones (Madrid). En el siguiente apartado se realizara

una breve descripcion de la red de movilidad de Patones con la problemética existente.

1.2. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN PROPUESTO Y DE SUS ALTERNATIVAS
RAZONABLES, TECNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES

1.2.1  Ambito del Plan Especial

El dmbito que se ha delimitado en el Plan Especial es la sintesis de la ubicacion de lo red de
aparcamientos en el planeamiento vigente y la ubicaciéon de infraestructuras para la sostenibilidad
furistica en la propuesta de “Patones. Plan de Sostenibilidad Turistica” para el municipio, en la busqueda

de un desarrollo urbanistico que dé respuesta a los retos que plantea esta actividad econémica.

Se identifican dos &mbitos, sur y norte, que juegan un papel fundamental en el objeto de este Plan
Especial, con el propésito de transformar la situacion actual y dar soporte urbanistico a actuaciones

para el fomento de la sostenibilidad turistica.

En el dmbito norte se han incorporado aquellos suelos que forman parte del PROYECTO BASICO Y DE
FJECUCION PARA MEJORA DE ACCESO A PATONES DE ARRIBA CARRETERA M9 12 DEL Km 2+125
al Km 2+250. PATONES DE ARRIBA [MADRID) — FECHA 2023/05/15 para que este pueda fener
acogida. Las actuaciones en este dmbito afectan a la Carretera M9 12 por lo que la viabilidad técnica
de las mismas precisa de un pronunciamiento de la D.G. de Carreteras. El proyecto fiene autorizacion
de la D.G. de Carreteras, que se incluye en el Plan Especial (Blogue |, Anexo VII). Asimismo, dicha
actuacién afecta también al dominio piblico hidréulico por lo que de igual manera precisa autorizacion

de la Confederacion Hidrografica del Tajo.

El ambito sur esté conformado por suelos que se infegran para que formen parte de la infraestructura
para la sostenibilidad turistica en relacion con la propuesta realizada en “Patones. Plan de
Sostenibilidad Turistica”, en este caso, para la consolidacion de un aparcamiento disuasorio al norte

del limite urbano de Patones de Abaijo fal y como se muestra en la siguiente figura.
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Figura 7. Propuesta de infraestructuras para la sostenibilidad turistica de “Patones. Plan de Sostenibilidad Turistica”
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AMBITOS DEL PLAN ESPECIAL
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Figura 8. Ambitos del Plan Especial. Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 9. Plano de la realidad territorial de los émbitos para el Plan Especial en el municipio de Patones.

Como se observa el dmbito norte se encuentra al sur de Patones de Arriba. En este se propone la
integracién de una rotonda que mejore la funcionalidad viaria de la via MQ12 (Blogue |, Anexo V),
que cuenfa con auforizacién administrativa (Blogue |, Anexo VII) y estd en tramitacion del Plan de
Inversion Regional (Blogue |, Anexo VIII). En ese tramo de la carretera se encuentra la parada de arriba
del microbus lanzadera, al ser la dltima parada este debe hacer una maniobra para regresar,
actualmente la via no tiene las condiciones para que esta maniobra se realice de forma segura lo que

crea tréfico e inseguridad viaria para los senderistas, ciclistas y demds visitantes y residentes.

El dmbito norte se encuentra en la inferseccion entre la via M Q12 y una via rural sin pavimentar que se
extiende al este del territorio. Tiene una superficie de 1.999 m? que se extiende de forma lineal con la
via principal como eje. Esta inferseccion constituye un punto fundamental para la unién de los centros
habitados, debido a la conectividad de puntos turisticos como el Acueducto de Patones. Este ambito

se corresponde con el ambito que tiene el proyecto de mejora de accesos en framitacién en el que va

ALEXANDRA DELGADO JIMENEZ Dociora Arquitecta Urbanista Col. COAM n° 16.198 12
Gran Via 59, 5° Izg. 28013 Madrid [Madrid)



PLAN ESPECIAL DE APARCAMIENTOS Y MEJORA DE ACCESOS PARA EL
FOMENTO DE LA SOSTENIBILIDAD TURISTICA DE PATONES (MADRID)
BLOQUE II. VOLUMEN I. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

a operar una rotonda que mejorard notablemente la funcionalidad del tréfico v la operativa para la
sostenibilidad turistica y el servicio al municipio.

la interseccion estd acompaiada por una zona de aparcamientos, que se extiende en el perimefro
suroeste de la via MQ12, v una parada de autobis. Este punto resulta en la actualidad un punto
problemdtico para el acceso y movilidad, ya que las vias son muy estrechas y empinadas, lo que
dificulta realizar maniobras. Ademés, la escasez de aparcamientos lleva a los visitantes a estacionar
los coches en los laterales de las vias, lo que compromete ain mas el acceso vy la conectividad entre

los dos nicleos de poblacién.

Figura 10. Delimitacién dmbito norte

El ambito sur, con una superficie de 14.352 m?, estd situado en Patones de Abajo, en una zona
esfratégica que limita al noreste con la calle Arzobispo Baltasar Moscoso. Ademds, esta zona se

encuenira muy cerca de la inferseccién con la via que une los dos nicleos de poblacién, lo que la hace
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de facil acceso para los visitanfes que no necesitan ingresar en coche al nicleo urbano pero que ya se
encuentran muy préximos a él. Ademds, en esta zona confluyen numerosas vias que conectan el drea
con las principales directrices viarias.

También es importante mencionar que la geometria del drea es simple y plana, a diferencia de las
ofras, lo que facilita la planificacién de una red de aparcamientos y puede generar un borde urbano

con una mejor integracion paisajistica.

Figura 11.  Delimitacién émbito sur
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1.2.2  Patones. Plan de Sostenibilidad Turistica” como respuesta a la problemética turistica y de

movilidad del municipio
Patones como Villa de Madrid “producto turistico de la Comunidad de Madrid”

Pafones es un pequeiio municipio de la Comunidad de Madrid con 536 habitantes dividido en dos
nicleos de poblacién: Patones de Abajo, y de Arriba, custodios de un gran legado arquitecténico,
medioambiental y cultural, cuenta con numerosas figuras de proteccion, como el nicleo de poblacién
de Patones de Arriba, declarado Bien de Interés Cultural (BIC) en la categoria de Conjunto Histérico
en el afio 1999, la cueva del Reguerillo declarada Monumento Historico Artistico en el afio 1944, y
numerosas formaciones geolégicas y cavidades que forman parte de Catélogo Geogrdfico de Bienes
del Patrimonio Histérico de la Direccién General de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid

(CM).

Patones es uno de los municipios rurales mas conocidos y visitodos de la CM por ser un magnifico
ejemplo de arquitectura verndcula en pizarra. Forma parte de una de las 11 Villas de Madrid, producto
turistico de la CM-. Y es un destino gastronémico consolidado, con amplio reconocimiento de los chefs
locales. Ademds dispone de localizaciones dénde se realizan rodajes de numerosas peliculas, series,
videoclips y camparias publicitarias, siendo un destino de especial inferés de los medios de

comunicacion.

Patones como destino turistico recibe una media de 200.000 visitantes anuales.

La necesidad de gestion del flujo de visitantes a través de una ordenacién de infraestructuras para la

sostenibilidad turistica

Se puede considerar que el municipio en cuanfo a la regulacion y gestion del flujo de visitantes es
actualmente un caos; los fines de semana vy festivos hay una gran concentracién de turistas llegando @
superar en los dias de gran afluencia mas de 2.000 vehiculos, lo que se traduce en més de 4.000
visitantes diarios, cifra que supone superar la poblacién residente en casi un 800%; situacion
absolutamente insostenible si se tiene en cuenta la poblacion, el gran nimero de visitantes, y la falta
de infraestructuras para fal fin.

la problemdtica en relacion al elevado flujo de visitantes, a los atascos y a la ineficiencia de la

infraestructura existente ha perdurado en los afios, ya desde el afio 1992 en la memoria de ordenacién
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de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal se evidencia este problema de aparcamientos

y de afascos en la carrefera que une los dos nicleos.

Esta situacion se ha ido agravando con el pasar de los afios. El turismo rural tiene cada vez més éxito

y durante los fines de semana, esfe pequefio municipio se ve inundado de turistas y coches. Es posible

evidenciar la frazabilidad de esta problemdtica a través de las noficias de prensa, que ademds muestran

de una forma mas directa cémo esta masificacion turistica afecta a la poblacion residente y su opinién:

“la decisidn de prohibir el trdfico en Patones de Arriba (338 habitantes) fendré que esperar.
£l municipio turistico, que este domingo sufrié una aglomeracion histérica, sequird siendo pasto
de los coches hasta que el Gobiemo regional dé dinero para construir dos aparcamienfos en
los accesos. Asi lo planfea el alcalde, José Manvel Herrero (PSOF), que quiere aliviar la
sitvacion explanando la entrada”(Nogueira, 1993)".

"Fl pueblo de Patones de Arriba, enclave fturistico de la Sierra madiilera que fue declarado
Bien de Inferés Cultural en 1999, sdlo podrd ser recorrido a pie. £l Pleno del Ayuntamiento
de Patones aprobd, con el apoyo de todas las tverzas politicas, el cierre al Krdfico rodado en
el inferior de esta poblacicn. Desde el Consistorio justifican la medida, que se pondrd en
marcha el préximo mes de abril, por "motivos de seguridad y para preservar el patrimonio
histérico” (Bécares, 2006)2.

"Fatones de Arriba... se ha visto invadido’ de turismo de la Comunidad de Madlid durante
el cierre perimetral de la misma. De hecho, sus trece bares y restaurantes no han parado y su
casa rural tiene fodo completo hasta el puente de mayo. lo mds dificil al acudir a Patones de
Arriba es el aparcamiento. Estd prohibido subir con el coche al pueblo, y qpenas hay sitio
para dejar el coche en los alrededores. Muchos turistas prefieren llegar en autobds y subir
andando al pueblo. Y algunos vecinos sufren las consecuencias de fener coches aparcados
en la puerta de sus casas” (Telemadrid, 2021).

"Por ofro, muchos vecinos esidn incémodos con la aflvencia turistica que acaba por obligarles
a recluirse en casa y a presenfar quejas constantes debido a la cantidad de basura que queda

en el pueblo y no se recoge hasta que pasa el fin de semana. Uno de los ejemplos

! Nogueira, Charo. {1993, 23 febrero). Patones de Arriba mantendrd el tréfico, en contra de lo anunciado. £/

PAIS

2 Telemadrid. (2021, 6 abril). Patones de Arriba, destino de los madrilefios cuando no podemos salir de
Madrid. 7elemadrid. hitps:/ /www . telemadrid.es/ programas/ mi-camaray-yo,/Patones-Arriba-destino-madrilenos-
Madrid-2-2329287054-20210405112300. html
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paradigmdticos a esta sitvacion lo encontramos en Patones de Arriba, a unos /0 kilémetros

de la capital. Este pueblo ha pasado de fener 20 habitantes entre semana a recibir cada fin

de semana a mds de 2.000 visitantes” (P. Arroyo, 2021F.

Se han llevado a cabo algunas estrategias con el fin de controlar el tréfico sobre todo en la carrefera
que conecta Patones de Arriba y Patones de Abajo (M@12). Desde septiembre de 2023 se han
aprobado periédicamente autorizaciones administrativas que autorizan la circulaciéon exclusiva de los
residentes de la carrefera M-Q12 durante los sabados, domingos v festividades. Los visitantes por lo
fanto, se ven obligados aparcar en Patones de Abajo y subir a Patones de Arriba bien sea por la Senda
del Barranco (aproximadamente Q00m) caminando o, haciendo uso de un bus el cual fiene un

funcionamiento de las 11.00 a las 18.15 horas los fines de semana.

A pesar del desarrollo de estas estrategias para la moderacion del tréfico y la optimizacion de
funcionamiento, el municipio presenta aln un grave problema de movilidad, los aparcamientos en
ninguno de los dos nicleos son suficientes para la cantidad de turistas o no presentan las indicaciones

o dofaciones necesarias para presentar un servicio completo y accesible.

Este gran nimero de vehiculos hace que se produzcan grandes embotellomientos en la estrecha y
escarpada carrefera de doble direccion que une Patones de Abajo con Patones de Arriba, MQ12,
donde los vehiculos aparcan en los margenes de la carrefera dejando inutilizado un carril, e impidiendo
por tanto la normal circulacion y el acceso a vehiculos de emergencias (cuando surgen situaciones asi,
fiene que acudir un helicdptero debido a la imposibilidad de acceder por carretera), también aparcan
en los caminos de servicio del Canal de Isabel II, en las vias pecuarias y caminos forestales; a pesar
de ser Pafones de Arriba de trénsito peatonal los vehiculos invaden sus calles aparcando en cualquier
lugar de la via pdblica. En el Anexo IX del Blogue | se aporta un estudio de movilidad y funcionalidad

en donde es posible comprender la dindmica de la movilidad de Patones con mayor profundidad.

Toda esta situacion ha supuesto la creacién de un plan de turismo sostenible que permita regular vy
gestionar el flujo de visitanfes, promoviendo un plan de movilidod sostenible a fravés de microbuses

eléctricos y de la senda del Barranco, que une Patones de Abajo con Patones de Arriba, promoviendo

3P. Arroyo, S. (2021, 5 mayo). La Sierra de Guadarrama, la via de escape para los madrilefios, crece un 28% en visitas en

el dltimo afio. RTVE. es. htips:/ /www.rive.es/noticias/ 20210505 /turismo-madrid-sierra-crecimientolocal /2088724 . shiml
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la movilidad sostenible con criterios de accesibilidad universal; a su vez se trabajard con todos los
agentes sociales y econdémicos implicados en crear un nuevo modelo de turismo, en el que primen los
valores de la fransparencia de las acciones y la participacion, se adecuardn las infraestructuras para
la recepcién, acogida y gestion de los visitantes, desde criterios de accesibilidad, calidad y respetuosos
con el medio ambiente, atendiendo todo el plan al principio de no causar dafio significativo al medio

ambiente (DNSH).

En resumen, debido al éxito turistico se ha producido una degradaciéon del municipio por turistificacion,
lo que se refiere al impacto que tiene sobre una comunidad local que la oferta, las insfalaciones y los
servicios del espacio se dirijan o funcionen para cubrir las necesidades del turista en lugar de las
necesidades de la poblacién fija, lo que es disfuncional. Se hace necesaria la promocion de un turismo

social y ambientalmente sosfenible.

Se deben implantar estrategias de movilidad sostenible con criterios de accesibilidad que permita la
existencia de zonas de aparcamienfos con servicios y que esfos por su disefio formen parte de la

infraestructura verde y cuenten con pavimentos permeables.

la ubicacién estratégica del aparcamiento podrd promover el turismo peatonal, lo que supone
beneficios no solo a los turistas sino también a foda la poblacién, vecinos y visitantes, con seguridad

pasiva y accesibilidad universal.

la bisqueda de soluciones da inicio a “Patones. Plan de Sosfenibilidad Turistica” que aborde de raiz

el problema de la degradacion turistica.

Concesién de subvencién directa de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte para la ejecucién del

“Plan de Sostenibilidad turistica en destino”.

Resulta especialmente relevante en relacion con los contenidos de este Plan Especial el encuadre de su
framitacion en relacion con la framitacién del Plan de Sostenibilidad Turistica (Blogue |, Anexo 1), que
ha recibido una concesién directa a través de la ORDEN 629/2024, DE 2 DE ABRIL, DE LA
CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE, PARA LA CONCESION DE UNA SUBVENCION
DIRECTA AL AYUNTAMIENTO DE PATONES PARA LA EJECUCION DE SU “PLAN DE SOSTENIBILDAD
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TURISTICA EN DESTINO” QUE FORMA PARTE DEL CORRESPONDIENTE “PLAN TERRITORIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID 2023", A CARGO DEL MECANISMO DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILENCIA [FONDOS DE LA UNION EUROPEA-NEXT GENERATION EU)

(Blogue I, Anexo ).

En esfe procedimiento no solo se analiza y acredita la idoneidad y viabilidad de la propuesta planteada
en fodos sus términos, sino que conlleva la necesidad de adaptar el planeamiento vigente a fravés de
un Plan Especial para permitir su desarrollo urbanistico, siempre con el criterio de compatibilidad con

el medioambiente y con los valores del territorio.

Cabe destacar que se han solicitado subvenciones al PROGRAMA DE INVERSION REGIONAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID PARA EL PERIODO 2022-2026 (Bloque ll, Anexo lll) para los proyectos

no incluidos en la anterior subvencién de la Orden 629/2024.
Problemética actual en materia de movilidad

Patones se compone de dos nicleos urbanos: Patones de Abajo, que se conecta con Madrid mediante
una carretera secundaria (M-102), y Patones de Arriba, accesible exclusivamente por la carretera M-
912, una via estrecha y sinuosa de aproximadamente dos km y un desnivel de aproximadamente 153
m.

Aunque se frata de un municipio pequefio con un tamafio de poblacién moderado, la movilidad por
vehiculo privado ha sido histéricamente un refo para este municipio. Su importancia histérica y cultural
ha afraido a muchos turistas, y su ndimero ha aumentado con el paso de los afios. Se frata de un turismo
de fipo rural, generalmente de un solo dia y durante los fines de semana. Este tipo de turismo ha
experimentado un notable aumento en los dltimos afios, gracias, en parte, a los programas
desarrollados por la Comunidad de Madrid para promoverlo y favorecer asi las economias locales y
rurales.

la gran mayoria de los visitantes optan por llegar al municipio en vehiculo privado lo que provoca que
el municipio durante los fines de semana tenga un flujo de vehiculos especialmente intenso. la demanda
de aparcamientos es uno de los conflictos mds urgentes en la red de movilidod ya que actualmente no
puede ser satisfecha adecuadamente, lo que motiva la redaccién del presente Plan Especial. Esto
genera atascos, malestar para los residentes e incluso la imposibilidad de socorrer accidentes, debido

al dificil acceso para las ambulancias.
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A pesar de que se han generado diversas estrategias para moderar y controlar la situacién, los puntos
criticos se han desplazado sin enmendar de raiz la situacion o las situaciones son provisionales y
necesitan proyectos para su transformacién. Estos proyectos pueden ser desarrollados tras la aprobacién
definitiva del presente Plan Especial, ya que estardn regulados y enmarcados por el planeamiento
urbanistico.

Es fundamental analizar la situacién de la movilidod de Patones a través de diversos indicadores para

comprender cudl es la problemdtica del municipio v sus necesidades.

la red de movilidad del municipio de Patones estd compuesta por diversos elementos clave para su
funcionamiento, tal y como se analizan en los siguientes apartados.
En primer lugar, se identifican las carreteras o vias que cumplen una funcién principal en la movilidad
y conexion con el enforno, es decir, tienen cardcter supramunicipal y son:

- la carretera M-102, que conecta Patones con Madrid y con municipios cercanos y

- la M9Q12, que conecta Patones de Arriba con Patones de Abajo y con el resto de la red,

- aesfas se le une la Avenida de Juan Priefo que une ambas carreteras.
A nivel local y de manera complementaria a estas vias principales funciona la calle Arzobispo Baltasar
Moscoso, al norte del casco urbano de Patones de Abajo, que conecta dos puntos clave: el parking
disuasorio temporal en la zona noroeste del casco urbano de Patones de Abaio y el inicio de la Senda

Ecolégica del Barranco, también en esfe mismo nicleo.

Ofro elemento identificado es la red de aparcamientos que esté actualmente conformada por fres zonas
de aparcamiento de diferentes dimensiones:

- un aparcamiento exclusivamente para residentes al sur del nicleo de Patones de Arriba;

- ofro aparcamiento que se extiende sobre la carretera M@ 12 en el punto en el que la Senda
Ecolégica del Barranco desemboca en la carretera previamente mencionada;

-y un fercer y Gltimo parking disuasorio temporal y de reciente puesta en marcha donde se
realiza el aparcamiento de manera provisional que se encuentra al noroeste del nicleo urbano
de Patones de Abajo. Este dltimo es el que cuenta con mayor capacidad y dimensién dentro
del municipio. Esfe aparcamiento ha supuesto una importante mejoria de la situacion,
permitiendo llegar a un punto de equilibrio en cuanto al aparcamiento, aunque se frata de una

situacion provisional, ya que es solo una parcela sin acondicionamiento para tal fin.
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- Por dltimo, existe una zona de aparcamiento calificada en el planeamiento vigente del
municipio en un dmbito con profeccién ambiental. Se encuentra aproximadamente en la mitad
del trayecto de la carrefera M-Q12 v no se han realizado transformaciones para la adaptacién

del espacio para zonas de aparcamiento.

El tercer elemento de la red de movilidad se centra en la movilidad blanda, peatonal y ciclista, donde
destaca:
- la Senda Ecolégica del Barranco, que conecta Patones de Arriba con Patones de Abaijo, con
un itinerario de 900 m aproximadamente,
- laexistencia de las paradas de minibis lanzadera, con un papel clave en la red de movilidad,
al fratarse de la Unica linea de fransporte publico que conecta los dos nicleos urbanos del

municipio de Patones.

la conexién, coordinacion y coherencio de cada uno de estos elementos es fundamental para
garantizar un correcto funcionamiento de la red de movilidad del municipio.

A continuacién se muestra una sintesis de la red de movilidad y en los siguientes apartados se analizaran
cada uno de estos elementos con el obijetivo de identificar los puntos crificos o los conflictos infemos de

la red.
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Figura 12.  Red de movilidad. Fuente: Elaboracién propia.

En los siguientes apartados se analizardn el antes y el después de la implementacién de esta medido,

junto con los puntos crificos v conflictos identificados.
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Funcionamiento de la red de movilidad en caso de circulacién libre por carretera M-912

En el esquema se muestran los conflictos y puntos criticos més condicionantes antes de que se aprobara
el corte temporal de la carretera M@ 12 durante los fines de semana para los visitantes.

En este caso, la problematica més preocupante es sin duda el afasco e incluso el blogueo de la
carretera M-Q12 debido al aparcamiento de los vehiculos de los visitantes en zonas indebidas v a la
morfologia desfavorable de la carretera. Esto, ademds de generar mucha incomodidad para los
residentes v visitantes, fambién creaba un riesgo importante, ya que los servicios de emergencia, como
bomberos o ambulancias, estaban imposibilitados para acceder al nicleo de Patones de Arriba y su
enforno para atender cualquier fipo de circunstancia. En algunos casos, se vieron obligados a recurrir
a helicopteros sanitarios para socorrer alguna emergencia.

Uno de los puntos més criticos de la carretera M-912 es donde desemboca la Senda Ecolégica del
Barranco y se encuentra la parada del minibs lanzadera més cercana al nicleo histérico. También
en esa zona se localiza una zona de aparcamientos, que, como se menciond anteriormente, no tiene
ningdn fipo de delimitacion o de orden, lo que provoca una aglomeracién de vehiculos incontrolable
fanto en la citada zona como en los arcenes. Muy probablemente, este es el punto més critico de la
red de movilidad de Patones debido a la falta de aparcamientos y a la poca coordinacion de los
cambios de tipos de fransporte.

Como se menciond anferiormente, la carretera M@ 12 es muy estrecha y con muchas curvas. Al permitir
una libre circulacion por la misma durante los fines de semana, se llegaba a puntos de atasco total. En
muchos lugares, especialmente donde las curvas son muy cerradas, solo puede pasar un vehiculo a la
vez, lo que provocaba tiempos de espera muy largos y una gestién del trafico muy dificil. Por este
motivo, ya desde el punto més bajo de la carretera, el paso a esta ya estaba saturado.

El dltimo punto critico considera la calle Arzobispo Baltasar Moscoso. Esta es una via paralela a la M-
102 y una gran dlternativa para llegar al pueblo sin fener que adentrarse en el casco de Patones de
Abajo. Tiene un potencial importante; sin embargo, un tramo largo de esta no estd asfaltado.

En esfe escenario de la red viaria en donde se permitia una circulacion libre por la carretera MQ12,
el afasco de esta misma era el problema mas influyente dentro del funcionamiento de la red. Los
accidentes e incomodidades que creaba no eran gestionables. Por este motivo en el afio 2013 se
aprobé su cierre femporal durante los fines de semana y festividades en los meses de septiembre a
diciembre por medio de una auforizacién administrativa (Bloque |, Anexo V), en el afio 2024 fue

aprobada nuevamente por todo el afio.
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PUNTOS CRITICOS Y CONFLICTOS
CIRCULACION LIBRE POR CARRETERA M-912
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Figura 13. Puntos criticos y conflictos: circulacién libre por carretera M-912. Fuente: Elaboracién propia.
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Funcionamiento en caso de corte de carretera M-912

Como se menciond anteriormente, fras la problemética provocada por el atasco incontrolable de la
carretera M9 12, que durante décadas afectd al municipio, en el afio 2023 se aprobd, a través de
una autorizacién administrativa, el corfe temporal de la misma durante los fines de semana y
festividades. Esfa iniciativa se ha seguido implementando gracias @ una nueva auforizacion
administrativa en el afio 2024. Aunque la situacién de la via ha mejorado, se han generado ofros
conflictos en la funcionalidad de la red.

los vehiculos, al tener restringido el acceso a esfa via, se aglomeraron en esa misma zona y sus
alrededores. Sus visitantes, a pesar de las restricciones, optaban por aparcar en estas zonas indebidas
debido a la dificuliad para enconfrar aparcamiento. Por esfe motivo, cuando se aprobo el corte
temporal de la carrefera, el nicleo de Patones de Abajo quedaba saturado con los vehiculos aparcados
que no podian subir.

Por ello, se adecud un espacio al noroeste del nicleo de Patones de Abajo para la creacién de un
parking disuasorio temporal. Este se encuentra en una posicion éptima para permitir a los visitantes
aparcar en una zona cercana a la subida por el norfe del casco de Patones de Abajo a Patones de
Arriba, ya sea por medio de la senda o tomando el minibis lanzadera, evitando asf la aglomeracion
de vehiculos en la carretera M@ 12. Sin embargo, debido a su cardcter provisional y por la necesidad
de adecuar el planeamiento urbanistico para que pueda acoger este uso, este aparcamiento es solo
un amplio espacio sin asfaltar, sin delimitacién de las plozas de aparcamiento, aunque tengan cabida
mas de 600 vehiculos. Ademds, este aparcamiento no tiene ningin tipo de acondicionamiento acistico
o visual, lo que puede generar un conflicto futuro tanto para la profeccion del paisaje como para la
fauna vy los residentes que puedan verse afectados, si no se realiza la tramitacién urbanistica que
permita la adecuacién del mismo.

En conclusion, aunque uno de los problemas mas importantes, que era el control del trafico de la M-
@12, se ha mejorado, hace falta una organizacién que permita el funcionamiento adecuado de la red
de movilidad en cada uno de sus puntos clave. Es necesario el correcto acondicionamiento del

aparcamiento.
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Figura 14.  Puntos criticos y conflictos: corte de carretera M-912 durante fines de semana. Fuente: Elaboracién propia.
ALEXANDRA DELGADO JIMENEZ Doctora Arquitecta Urbanista Col. COAM n° 16.198 26

Gran Via 59, 5° Izq. 28013 Madrid (Madrid)



PLAN ESPECIAL DE APARCAMIENTOS Y MEJORA DE ACCESOS PARA EL
FOMENTO DE LA SOSTENIBILDAD TURISTICA DE PATONES (MADRID)
BLOQUE II. VOLUMEN I. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

PUNTOS CRITICOS Y CONFLICTOS
CORTE DE CARRETERA M-912 DURANTE
FINES DE SEMANA CON PARKING DISUASORIO TEMPORAL
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Figura 15.  Puntos criticos y conflictos: corte de carretera M-912 durante fines de semana con parking disuasorio

temporal. Fuente: Elaboracién propia.
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1.2.3  Conveniencia y necesidad del Plan Especial

los Planes Especiales en lugar de adoptar la funcién propia de los instrumentos de planeamiento de
desarrollo a fin de ordenar el territorio con estricta sujecién al planeamiento general ol modo en que lo
hacen, por ejemplo, los Planes Parciales, funcién que se asienta en el inciso final de la lefra ¢] del
indicado arficulo 50.1 y en el apartado 2 del mismo, los Planes Especiales se presentan como
instrumentos cuyo contenido viene decisivamente condicionado por su configuracion legal al vincularlo

a la concreta finalidad a la que en cada caso hayan de dar respuesta.

Dicho de ofro modo, la LS 9/01 no impone directamente el confenido de los Planes Especiales toda

vez que lo remite a cudl sea en cada caso su finalidad y objeto especifico.

Asi, en efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1.a del articulo 50 de la LSCM, una de las
funciones atribuidas a los Planes Especiales se corresponde con /o definicidn, ampliacidn o profeccidn
de cualesquiera elementos integrantes de las redes publicas de infraestucturas, equjpamientos y
sewvicios, asi como la complementacion de sus condiciones de ordenacidn con cardcter previo para
legitimar su ejecucion’, funcién que permite identificar a los tradicionalmente denominados Planes

Especiales como una de las especies dentro de la categoria general de esfe tipo de instrumentos de

planeamiento de desarrollo.

De conformidad con lo anterior, todo PE se desenvuelve dentro de un doble campo de accién que
delimita su objeto. Asi, de un lado, el PE estd legalmente habilitado para operar sobre cualesquiera
elementos infegrantes de las redes publicas de infraestructuras, equipamientos y servicios a fravés de
las siguientes tres acciones:
- Mediante su “definicién”, lo que supone el establecimiento ex novo de las caracteristicas de
las redes en cuestion.
- Mediante su “ampliacion”, lo que presupone la prevision de una mayor magnitud de las redes
publicas previamente definidas.
- Mediante su "profeccién”, lo que se concreta en la previsién de medidas especificas de tal
cardcter en relacién con las redes previstas por el PE ya sea mediante su “definicion” ex novo

o mediante la “ampliacion” de las previstas por el planeamiento general.
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De ofro, en fin, a los PE les viene igualmente reconocida la facultad de “complementar’ las condiciones
de ordenacién de las redes publicas, lo cual refuerza la idea de que esta clase de instrumentos de
planeamiento en modo alguno se encuentran en un plano de estricta subordinacién al planeamiento

general.

1.2.4  Conveniencia y oportunidad en relacién con el planeamiento municipal vigente

los aparcamientos y mejora de accesos para el fomento de la sostenibilidad turistica, objefo de este
PE, se ubican en diferentes dmbitos del municipio de Patones.

Llas normas urbanisticas del planeamiento vigente, Normas Subsidiarios de Patones de 1.992, (art.
3.2.3 NNSS 1992), contemplan en sus determinaciones el desarrollo de sus previsiones mediante la

framitacién de Planes Especiales.

Concrefamente se contempla que “/os planes especiales que se redactan en desarrollo de las Normas
Subsidliarias habrdn de confener el grado de precisidn adecuado para la definicidn correcta de sus
objetivos, lo que exigird la ampliacién de la escala de determinaciones del documento de Normas
[

Sequn su finalidad podrdn formularse [...] DE INFRAESRTRUCTRAS Y SERVICIOS, cuando fengas por
finalidad la definicin pormenorizada de los razados y caracteristicas de las redes de infraestructuras
y sewvicios, la programacion de obras y proyectos o cualesquiera ofras andlogas. £n ningdn caso estos

Planes podrdn sustituir a los proyectos de vrbanizacion o de obras”

Los objefivos de los Planes Especiales se encuentran regulados en la LS 9/01, en su arficulo 50.1.

En relacion con la framitacion del PE
Prescindiendo de cuanto afaiie a las variantes admitidas por la LS /01 en orden a la definicién de
las reglas procedimentales de framitacién de los Planes Especiales, procede destacar en este punto dos
cuestiones:
a)  Por un parte, la admisién de la iniciativa municipal en orden a su formulacién de acuerdo con
lo dispuesto en el arficulo 56.1 de la LS 9/01.
b] De ofro, la atribucién a la competencia a la Comision de Urbanismo de la tramitocion de

aquellos Planes Especiales que, como es el caso aqui contemplado, que serd el érgano
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compefente para la aprobacién definitiva de los siguientes instrumentos de planeamiento
urbanisticos de Los Planes Especiales, asf como sus modificaciones, en la medida en que no

estén atribuidos a la competencia municipal lo que asi viene dispuesto por el arficulo ©1.3 de

la LS @/01.

1.2.5 Alternativas

Por su parte, tal y como establece la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental en

su arficulo 29, el Documento Ambiental Estratégico contendrd, junto con la descripcion del plan o

programa objeto de evaluacién, la de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

las alternativas para Plan Especial de Aparcamientos y Mejora de accesos para el fomento de la

sostenibilidad turistica de Patones (Madrid) asi como para dar cumplimiento a los objefivos de

ordenacién establecidos:

Creacién de aparcamiento disuasorio en Patones de Abajo que impida el tréfico masivo de
vehiculos privados a Patones de Arriba por ser un entorno vulnerable debido a sus
caracteristicas fisicas y ambientales.

Mejora del acceso a Patones de Arriba con la creacién de una rotonda en la carretera M-
912 que permita el paso y giro de microbuses eléctricos a usar como lanzadera para evitar
la subida de vehiculos privados, lo que repercute asimismo en un mejor servicio de
emergencias, del camién de recogida de residuos y de acceso a fincas, entre ellas las de

Canal de Isabel II.

la consideracion de las alternativas planteadas se basa en los siguientes criferios:

la obligatoriedad que establece la ley 27,2013 de 9 de diciembre, de Fvalvacion
Ambiental en la consideracion de la alternativa cero.
Todas las alternativas deben ser razonables, técnica y ambientalmente viables.

Adaptar las posibles alternativas a los objetivos de la planificacion previamente establecidos.

Una vez asentados los criterios y las alternativas, es necesario proceder a su comparacion para

establecer de forma argumentada la alternativa seleccionada.
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En este Plan Especial se han considerado tres alternativas, incluyendo la altlernativa cero o de no

actuacién, que se muestran a continuacion.

En esfe caso la alfemnativa O no es adecuada porque existen embotellamientos, atascos y una presién
del vehiculo privado sobre el espacio piblico, limitado y de valor patrimonial de Patones. Existe la
necesidad de que se pueda aparcar ordenadamente y se pueda evitar el uso del vehiculo privado para

acceder a Patones de Arriba.

la existencia de una bolsa de aparcamiento previsto por el planeamiento vigente en un punto cercano
y en medio de la carretera de subida a Patones de Arriba, M@12, no permite el acceso peatonal
ordenado y fras aparcar el vehiculo privado a los nicleos poblacionales ni a la Senda Ecolégica del

Barranco.

Igualmente, es necesario el desarrollo de un proyectos en el dmbito norte, o framo 2, que permita la
funcionalidad de giro, para evitar el atasco continuo en fines de semana y momentos de ocio turistico,

lo que tiene una incidencia ambiental, social y econémica.

El mantenimiento de la situacion actual no es positivo para la calidad de vida de los vecinos ni para el

disfrute de los turistas de este enforno patrimonial.
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PLAN ESPECIAL
£ AMBITOS
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REDES SUPRAMUNICIPALES
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Figura 16.  Alternativa O o de no actuacién con los émbitos del Plan Especial que no serian red supramunicipal
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PLAN ESPECIAL
AMBITOS

REDES PUBLICAS
REDES SUPRAMUNICIPALES
v VIAS PLCUARIAS
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REDES GENERALES
ZONAS VERDES
EQUIPAMIENTOS
RED LOCAL
L1 RED VIARIA
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—_— M TLRMING MUNICIRAL

-—= su SUELC) URBANT)
Figura 17.  Alfernativa 1 o de aparcamiento disuasorio distribuido en Patones de Abajo y junto a la M-102

la alternativa 1 es viable porque responde a todos los objefivos que se plantean.
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En el ambito norte, mejora los accesos a Patones de Arriba a través de una rofonda lo que permite la
funcionalidad de un microbus lanzadera que sustituya a la llegada de vehiculos privados, y que mejore
fambién el servicio de emergencias, la gestion de residuos y acceso a fincas risticas cercanas como
las del Canal de Isabel |I.

En concreto se diferencia de la alternativa 2 en la localizacién del aparcamiento disuasorio en el dmbito
sur, en un dmbito discontinuo y cercano a Pafones de Abajo, distribuido por el casco urbano de este
nicleo y también con una bolsa de suelo destinado a fal fin cercano a la M-102,

En esfa alfernativa 1 se distribuye el aparcamiento en varios puntos del municipio, principalmente una
bolsa de suelo para aparcamiento de una dimensién importante junto a la M-102, que actuaria como
el principal aparcamiento disuasorio, antes de enfrar al nicleo poblacional de Patones de Abaio, y
ofros de pequefia entidad en suelo urbano consolidado. Esto puede ser funcional porque permite por
una parte no fener una bolsa concentrada de suelo cercano al nicleo urbano, sino un poco mas
independiente, pero debe venir acompariada de una gestién con el turista. El turista tiene que disponer
de informacién de plozas libres en aparcamientos para dirigirse a ellos, cuando el principal
aparcamiento disuasorio propuesto ya no esté disponible. Esto se debe a que los suelos propuestos en
el casco urbano de Patones de Abajo son de pequeria enfidad. La mayoria de los suelos propuestos
son municipales, pero parte de ellos se tendrian que obtener por ser de fitularidod privada,

concrefamente los que estén en el enforno de la M-102.

A confinuacién se describen las parcelas donde se desarrollaria la altfemativa 1:

ALEXANDRA DELGADO JIMENEZ Doctora Arquitecta Urbanista Col. COAM n® 16.198 34
Gran Via 59, 5° Izq. 28013 Madrid (Madrid)



PLAN ESPECIAL DE APARCAMIENTOS Y MEJORA DE ACCESOS PARA EL
FOMENTO DE LA SOSTENIBILDAD TURISTICA DE PATONES (MADRID)
BLOQUE II. VOLUMEN I. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

REFERENCIA CATASTRAL

SUPERFICIE EN PLAN  SUPERFICIE TOTAL

%

ESPECIAL (m2) (m2)

ALTERNATIVA 1

AMBITO NORTE

28107A006002270000LA 0,63 17.595 0,00003%
28107A0070077 10000l 270,07 342,98 78,71%
28107A0070077200001 190,55 257,92 73,64%
28107A007007730000LE 80,04 205,68 38,83%
28107A007007740000LS 14,47 178,45 7.86%
28107A007010390000LS 51,40 856,73 6,06%
28107A006013530001RD 376,18 1.569 20%
28107A007013550000LX 236,99 2.973 7.93%
28107A007013550001BM

total 1.220

AMBITO SUR

PARCELAS MUNICIPALES (m2)

9028932VL5292N0002SA 1.083

9127178VL5292N0000KO 518

9227527VL5292N000 1 WP 246

9230708VL5293500011S 409

9230701VL5293S0001FS 754

PARCELAS PRIVADAS A OBTENER (m2)

28107A006006790000LG 807

28107A006006780000LY 1.517

28107A006006860000LT 6.460

28107A006006850000LL 1.473

28107A006006830000LQ 571

28107A006006750000LW 514

SUPERFICIE TOTAL A REDISTRIBUIR

(m2) 14.352
[ToTAL 15.572

TOTAL PARCELAS .
CATASTRALES TOTAL VIARIO TOTAL AMBITO
AMBITO NORTE 1.220 779 1.999
AMBITO SUR 14.352 0 14.352
15.572 779 16.351

Tabla 1. Alternativa 1: Parcelas afectadas por el Plan Especial
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Por su parte, la alternativa 2 es viable porque responde a todos los obijetivos que se plantean tal y
como se han descrito en la alternativa 1.

En concreto se diferencia de la alternativa 1 en la localizacién del aparcamiento disuasorio en el dmbito
sur, un dmbito concentrado cercano a Pafones de Abajo, en las parcelas indicadas en el Blogue |.

Memoria Informativa. En cuanto a cifras totales y actuaciones, estas son idénticas a la altfernativa 1.

Difiere de esta en la localizacién del aparcamiento disuasorio al norte del nicleo poblacional de
Patones de Abajo, se dispone concentrado y cercano al casco urbano, con acceso viario y acceso
peatonal, pero fuera del suelo urbano, en un suelo clasificado y categorizado como suelo no
urbanizable (comin). Esta ubicacién le permite contar con un aparcamiento disuasorio cercano a la
Senda Ecolégica del Barranco, vy resulta de sencilla gestion y localizacién, para su rdpida

implementacién.

Figura 18. Detalle de rotonda en émbito norte o tramo 2(alternativas 1y 2).
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PLAN ESPECIAL
£ AMEITOS
REDES PUBLICAS

REDES SUPRAMUNICIPALES
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LIMITES
—_— M TERMING MUNICIRAL
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Figura 19.  Alternativa 2 o de aparcamiento disuasorio concentrado junto a Patones de Abajo

ALEXANDRA DELGADO JIMENEZ Dociora Arquitecta Urbanista Col. COAM n° 16.198 37
Gran Via 59, 5° Izg. 28013 Madrid [Madrid)



PLAN ESPECIAL DE APARCAMIENTOS Y MEJORA DE ACCESOS PARA EL
FOMENTO DE LA SOSTENIBILDAD TURISTICA DE PATONES (MADRID)
BLOQUE II. VOLUMEN I. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

TOTAL PARCELAS " DESTINO DE LOS AMBITOS EN
AMBITO CATASTRALES TOTALVIARIO TOTAL AMBITO RELACION CON LOS OBJETIVOS
AMBITO
NORTE 1.220 /779 1.999 | Mejora de accesos
Aparcamiento (distribuido en casco
AMBITO y M- 102 en alternativa 1y
SUR 14.352 0 14.352 | concentrado en alternativa 2)
15.572 779 16.351

Tabla 2. Distribucién de suelos de las alternativas 1y 2 para el fomento de la sostenibilidad turistica

Se selecciona la alternativa 2 porque se considera que el impacto visual y acistico, asi como de tréfico,
es menor en la estructura urbana, ya que estos son aspectos muy relevantes a considerar en la eleccion

de la dlternativa mas adecuada (Pafones de Abaijo.
1.3 DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN ESPECIAL

El procedimiento de tramitacién para la aprobacién del Plan Especial de Aparcamientos y Mejora de
accesos para el fomento de la sostenibilidad turistica de Patones (Madrid) conlleva la framitacion
conjunta del procedimiento ambiental y urbanistico, que se establecen como procedimientos

diferenciados pero complementarios.

la Evaluacion Ambiental Estratégica es un proceso que involucra a tres agentes principalmente, a saber:
al propio érgano promotor, el Ayuntamiento de Patones, el érgano sustantivo, que en cumplimiento de
la ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas es la Consejeria
competente en materia de medio ambiente (en este caso, se corresponde con la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid), y al érgano ambiental competente,
que lo framita vy evalta (la Direccién General de Descarbonizacion y Transiciéon Energética de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad de Madrid). El procedimiento
cuenta, ademds, con un trédmite de consultas que incorpora un procedimiento de informacién publica
en el que se afienden las alegaciones e informes de las administraciones publicas, las asociaciones de

distinta naturaleza o los particulares.

la evaluacién ambiental debe realizarse durante el periodo de redaccion y tramitacion y completarse
necesariamente anfes de que sea aprobado definitivamente, constituyendo un framite de cardcter

vinculante.
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De manera especifica, el procedimiento conjunto de aprobacién, segin lo contenido en el Titulo I,
Capitulo V relativo a la Formacion, aprobacicn y efectos de los Planes de Ordenacion Urbanistica de
la ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, y de su procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica simplificada correspondiente, segin lo contenido en la Seccion 2° del

Capitulo | del Titulo Il la Ley 21,/2013, de 9 de diciembre, de Fvaluacién Ambiental: es el siguiente:

Solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica simplificada v Aprobacién Inicial del Plan:

El érgano promotor, una vez aprobado inicialmente y simuliéneamente al sometimiento del mismo a
informacion publica, presentard ante el érgano sustantivo una solicitud de inicio de la evaluacién
ambiental estratégica simplificada, acompaiada del borrador del plan o programa y de un documento

ambiental estratégico.

El contenido del documento ambiental estratégico albergard la informacién contemplada en el articulo
29 de la ley de evalvacidn ambiental.
- los objetivos de la planificacion.
- El olcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.
- El desarrollo previsible del plan o programa.
- Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan o
programa en el édmbito territorial afectado.
- los efectos ambientales previsibles v, si procede, su cuantificacién.
- los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y ferritoriales concurrentes.
- la motivacién de la aplicacién del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada.
- Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.
- los medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier
efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa, tomando
en consideracién el cambio climético.

- Una descripcién de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.

Informacion publica y Consultas a las Administraciones Publicas afectadas v a las personas interesadas:
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El documento urbanistico se someterd a informacién publica por plazo no inferior a un mes v,
simulidneamente, el requerimiento de los informes de los 6rganos y enfidades publicas previstos
legalmente como preceptivos. La informacién publica deberd llevarse a cabo en la forma y condiciones
que propicien una mayor participacién efectiva de los fitulares de derechos afectados y de los
ciudadanos en general. los informes deberan ser emitidos en el mismo plazo de la informacién al

publico.

Por su parte, el érgano ambiental formulard las consultas a las administraciones publicas afectadas y a
las personas inferesadas, que habran de pronunciarse en el plozo méximo de veinte dias hébiles desde

la recepcion de la solicitud de informe.

Informe Ambiental Estratégico:

Teniendo en cuenta el resultado de las consultas, el érgano ambiental determinard en el informe
ambiental estratégico, que habrd de emitirse en el plazo de dos meses desde el efectivo cumplimiento
de los tramites anteriores, si el Plan debe someterse a evaluacién ambiental estratégica ordinaria —
cuestion justificada en el apartfado 10 del presente Documento Ambiental Estratégico, que resolverd
mediante la emisién del informe ambiental estratégico, pudiendo determinar que:

El plan o programa debe someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque puedan
tener efectos significativos sobre el medio ambiente. En esfe caso el érgano ambiental elaborard el
documento de alcance del estudio ambiental esfratégico, teniendo en cuenta el resuliado de las
consultas realizadas.

El plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los t#rminos establecidos

en el informe ambiental estratégico.

Adaptacion:

A la vista del resultado de las consultas e informacion poblica, y del confenido del Informe Ambiental
Estratégico, se decidird si procede infroducir en el documento de Plan Especial las correcciones
perfinentes. Si tales correcciones supusieran cambios sustantivos en la ordenacion, el nuevo documento
volverd a ser sometido a los trédmites de informacién pablica y requerimiento de informes.

El Informe Ambiental Estratégico, una vez formulado, se remitird por el érgano ambiental para su
publicacion en el plazo de quince dias hdbiles en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» v

en la sede electrénica del érgano ambiental.
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Aprobacién definitiva:

Una vez valoradas los alegaciones y los informes sectoriales e incorporadas en su caso las
consideraciones y prescripciones del Informe Ambiental Estratégico se formulard la propuesta de

aprobacion definifiva.

1.4 CARACTERIZACION DE LA SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE ANTES DEL DESARROLLO
DEL PLAN ESPECIAL EN EL AMBITO TERRITORIAL AFECTADO

Los dmbitos del Plan Especial que van a acoger los aparcamientos y mejora de accesos para el fomento
de la sostenibilidad turistica tienen diferente localizacién y caracterizacion fal y como recoge la
siguiente figura.

No se ha detectado problemdtica ambiental en calidad atmosférica, calidad acistica, geologia vy
geomorfologia, suelos, biodiversidad, inventario de fauna, dreas protegidas y de interés natural ni
patrimonio.

Se ha defectado un riesgo de bajo a moderado por FMA, riesgo bajo a muy bajo por sismos y riesgo

muy alto por incendios.
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Figura 20. Plano de la realidad territorial de los émbitos para el Plan Especial en el municipio de Patones.

En el caso de hidrologia, no se detectan zonas inundables con periodo de retorno del MAPAMA en
los @mbitos del Plan Especial. Solo se ha defectado que existen zonas inundables por avenidas y
crecidas y por torrencialidad de cauces que pueden afectar de forma puntual y en diferente grado al
&mbito norfe, por lo que en normativa se establecen criterios para la cota de planta baja de eventuales

construcciones.
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Figura 21.  Clasificacién del suelo Patones: SIT
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Figura 22.  Riesgo por avenidas y crecidas. Fuente: SIT
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Figura 23.  Riesgo por forrencialidad. Fuente: SIT

los suelos cuentan con cierfo grado de cobertura vegefal como se observa en las imagenes de las
siguientes pdginas que se mantendrd y aumentard en el caso del émbito 4.

No existe una problemdtica ambiental especifica en el ambito del Plan Especial, mas alla de la
generada por el atasco de tréfico, con la contaminacion y emisiones de gases de efecto invernadero,

situacion que se reducird y mejorard a través de la ejecucion del presente Plan Especial.

A continuacién se muestra la situacion actual de cada una de ellas.
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Figura 24.  Ambito norte: Delimitacién sobre ortofotografia PNOA 2022.
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Figura 25.  Zona de ubicacién de la futura rotonda como mejora de accesos (ambito norte del Plan Especial). Fuente:

Google Maps.

Figura 26.  Zona de ubicacion del aparcamiento en el planeamiento vigente (émbito 3 del Plan Especial). Fuente:
Google Maps.
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Figura 27. Ambito sur: Delimitacién sobre ortofotografia PNOA 2022.

Figura 28.  Zona de ubicacién del aparcamiento disuasorio temporal (émbito sur del Plan Especial). Fuente:

Ayuntamiento de Patones.
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1.4.1  Justificacion de la Ley de Ruido: zonificacién acistica del planeamiento vigente

Se incluye una propuesta de zonificacién aclstica ajustada a lo exigido por la Lley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido; y el Real Decreto 1367,/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla
la ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacién acustica, objefivos de
calidad y emisiones acUsticas para los diferentes usos del territorio. Dicha zonificacion se establece con
base en las determinaciones que contempla el ANEXO V “Criterios para determinar la inclusién de un

sector del territorio en un tipo de drea acUstica”.

De este modo, se conforman las siguientes zonas acisticas del municipio:

- Areas acisticas de tipo a).- Sectores del territorio de uso residencial: Se incluyen en esta zona
foda el drea residencial existente del municipio junto con los parques, jardines, plazas, zonas
peatonales; asi como también los equipamientos deportivos no previstos para asistencia de
publico, los espacios socioculturales y ofras dotaciones como las administrativas, policia local
o puestos de la Guardia Civil.

- Areas acsticas de tipo b).- Sectores de territorio de uso industrial: Se incluyen en esta zona
fodos los sectores del territorio destinados o susceptibles de ser utilizados para los usos
relacionados con las actividades industrial incluyendo los poligonos industriales existentes, los
falleres artesanales y pequefia industria, los espacios de almacenamiento y construccion, los
almacenes agricolas, asi como la potabilizadora municipal vy las instalaciones de gestién de
residuos.

- Areas aclsticas de tipo c).- Sectores del territorio con predominio de uso recreativo y de
espectéculos: Se han incluido en esta categoria usos fales como piscinas municipales,
polideportivos o campos de futbol. No se ha considerado su existencia en los nicleos de
poblacién.

- Areas acisticas de tipo d).- Actividades terciarias no incluidas en el epigrafe ¢): Se incluyen
bajo esta categoria los espacios destinados a actividades comerciales, de oficinas (incluyendo
el Ayuntamiento, sedes de la Policia y puestos de la Guardia Civil], a la hosfeleria, el

alojamiento y la restauracion. No se ha considerado su existencia en los nicleos de poblacién.
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- Avreas acisticas de tipo e).- Zonas del territorio destinadas a usos sanitario, docente y cultural

que requieran especial profeccién contra la contaminacién actstica: Se incluyen las zonas del

ferritorio destinadas a usos sanitarios, docentes y culturales; asi como la Iglesia y el cementerio.

- Areas acisticas de tipo f).- Sectores del ferritorio afectados a sistemas generales de

infraestructuras de transporte y otros equipamientos piblicos que los reclamen: Se incluye en

esfa zona a la red viaria existente del municipio.

- Areas acUsticas de tipo g).- Espacios naturales que requieran proteccion especial: Forman

esfa zona acustica los suelos ordenados como Suelo No Urbanizable por sus valores de interés

ecoldgico, paisajistico y/o cultural.

A confinuacién se muestra la zonificacién acistica en los dmbitos del Plan Especial con los criferios

antes indicados.
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Figura 29.  Zonificacién acistica del planeamiento vigente.
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1.5 EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES Y, SI PROCEDE, SU CUANTIFICACION

Ambientalmente, las parcelos del ambito norfe mantendrén  sus  caracteristicas  naturales  actuales

principalmente, ya que donde se implanta la rofonda no tiene cobertura vegetal.

En el caso del proyecto del dmbito norte o ramo 2, existe una gestion de residuos tal y como figura en los
proyectos con los efectos ambientales que esto supone. Asimismo en el Anexo | de este documento se
alberga la ESTIMACION DE RESIDUOS NATURALES: SUPERFICIE DE OCUPACION TEMPORAL Y
DEFINITIVA EN CADA UNA DE LAS ACTUACIONES PROYECTADAS Y MOVIMIENTO DE TIERRAS Y
ESTIMACION DE VERTIDOS Y EMISIONES A LA ATMOSFERA.

En el caso del ambito sur ademés de albergar el aparcamiento disuasorio se naturalizard a la vez que se
infegrard mobiliario urbano. El principal efecto es que confard con vegetacién y arbolado, especialmente
en la que estd enfocada en la infegracién paisajistica, lo que redunda en la mitigacién y adaptacién al

cambio climdtico por el doble papel que tiene la cobertura vegetal.

Los dmbitos del Plan Especial estén clasificadas como suelo no urbanizable (coman) v suelo no urbanizable
especialmente protegido inferés ecolégico, paisajistico y cultural, por lo que este Plan Especial no hard variar
esfa cuestion, solo habilitard las obras de mejora de accesos y aparcamientos en las zonas que asi se
designan. Se evitard un aparcamiento en suelo no urbanizable especialmente protegido interés ecologico y

cultural para redlizarlo en suelo no urbanizable (comun).

En todo caso, el mayor efecto de todos serd la mejora de la accesibilidad v funcionalidad del municipio lo
que repercute en la reduccion drdstica de emisiones y confaminacién derivada de la congestion viaria actual
asociada al furismo de fin de semana, ademads de la reduccién del impacto en la poblacién, patrimonio y
paisaje. A continuacién se muestran los efectos que las propuestas del Plan Especial y su impacto en las

mismas.

la red de aparcamientos de Patones constituye uno de los puntos mas criticos para el correcto
funcionamiento de la red de movilidad. Al tratarse de un destino con un alto flujo de turismo durante los
fines de semana, su red de movilidad es apta y eficiente durante la semana, pero con la llegada de

los turistas sufre picos de ocupacién y colapsa.
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Con el corte de la carretera M9 12 durante los fines de semana y festividades, se ha logrado controlar
el atasco en la misma; sin embargo, la falta de una red de aparcamientos consolidada es muy evidente.

los proyectos y su relacion y respuesta a los conflictos serén analizados segin cada uno de los dmbitos:

Ambito norte
Este dmbito, con una superficie de 1.999 m2, era uno de los puntos donde se generaban mas atascos
en la red, fanto por la presencia de una zona de aparcamientos sin ningin fipo de delimitacién y muy
poco sefalizada como por la escasa coordinacion y ordenacion de la via para garantizar la
coexistencia de los flujos de peatones, vehiculos y el microbts lanzadera. El proyecto del Plan Especial
contempla el desarrollo del PROYECTO DE EJECUCION PARA LA MEJORA DEL ACCESO A PATONES
DE ARRIBA EN LA CARRETERA M-Q12, del Km 2+015 ol Km 2+125. PATONES DE ARRIBA (MADRID)
(Blogue I, Anexo V). Este proyecto incluye la creacién de una rofonda que permite el acceso a Patones
de Arriba con un microbus lanzadera, dejando a turistas y vecinos muy cerca del nicleo poblacional,
y facilita el giro de vehiculos para la gestion turistica y, en general, del municipio. El proyecto también
confempla la delimitacién de una senda peatonal, la ubicacion de aparcamientos para bicicletas, una
isla para el ascenso y descenso de pasajeros del microbis lanzadera y un aparcamiento para vehiculos.
Esta zona, que anteriormente estaba colapsada por el aparcamiento desordenado de vehiculos
privados fanto en el drea adyacente a la via como en los costados de la misma, ahora prioriza la
movilidad blanda, su seguridad y confort.
En resumen:

- Rotonda para la agilizacién del flujo de vehiculos

- Isla de ascenso y descenso del microbus

- Acceso y frénsito cémodo para senderistas vy ciclistas

Ambito sur

Al norte de Patones de Abaijo, fuera del casco urbano, con una dimensién mas de fres veces superior
al aparcamiento previsto en el planeamiento vigente en la zona de profeccién ambiental en un punto
infermedio de la carretera M-@12. Cuenta con una superficie de 14.352 m2 y un nimero de plozas
estimado de 640 unidades. En él se van a realizar las siguienfes actuaciones [obras y acciones
ambientales) bajo el marco de “Patones. Plan de Sostenibilidad Turistica” (Bloque |, Anexo 1) que ha
sido subvencionado por la Comunidad de Madrid (Blogue I, Anexo |l): Creacién de un aparcamiento

de recepcion de visitantes disuasorio e inteligente, Instalocién de placas fotovoltaicas en las cubiertas
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de las plazas de aparcamiento, Mejora del firme, Puntos de recarga de vehiculos eléctricos, Creacion
de una ddrsena de recarga de los microbuses eléctricos lanzadera, Zonas de recarga para
autocaravanas, Zona de aparcamiento y drea de mantenimiento para bicicletas, Renaturalizacion y
creacion de zonas verdes, Creacion zona para aufocaravanas y camper y Sistema lanzadera de
autobuses eléctricos, minibuses.
En resumen:
- Consolidacién de aparcamiento disuasorio provisional fuera del drea de proteccién ambiental
- Control de la contaminacién del aire, aclstica y visual con soluciones basadas en la naturaleza
en especial en el borde urbano, lo que reduce el impacto
- Integracién de fecnologias limpias
En la siguiente figura se sinfetiza la relocién y distribucion de la propuesta a fravés de un esquema

general.
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DEL PLAN ESPECIAL
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Figura 30.  Ambitos y proyectos propuestos en el Plan Especial. Fuente: Elaboracién propia.
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En cdlculo para estipular las plazas de aparcamientos necesarias del parking disuasorio en Patones, se
utilizé la Campana de Gauss para la distribucién del nimero de vehiculo y su afluencia y, se decidié
hacer menos plazas de aparcamiento que las que podria sugerir la oferta actual. Esta decision es
fundamental para el éxito del proyecto y esté influenciada por la Paradoja de Jevons.

la Campana de Gauss, o disfribucién normal, es una herramienta esencial en la planificacion y gestion
de recursos. Esta curva siméfrica permite analizar cémo se distribuyen los datos, en este caso, la
demanda de aparcamiento, alrededor de una media. La mayoria de los datos se agrupan cerca de la
media, con menos datos a medida que se alejan en ambas direcciones. Al aplicar este andlisis al
proyecto del parking disuasorio, se pudo estimar cuando y cémo se necesita mdas aparcamiento.
Mediante la utilizacion de la Campana de Gauss, se identificaron los picos de demanda de
aparcamiento en Patones. Este andlisis permitié determinar cudntas plazas de aparcamiento se
necesifan para cubrir la mayor parte de las necesidades sin desperdiciar recursos construyendo un
exceso de plazas que raramente se usarian. Asi, se disei¢ un aparcamienfo que responde a la
demanda real, ajustando la oferta de plazas de manera eficiente y sostenible.

A pesar de este andlisis, se decidié planificar menos plazas de aparcamiento de las que la demanda
actual podria sugerir. La razédn es la Paradoja de Jevons, un fenémeno que advierte que aumentar la
eficiencia en el uso de un recurso, o en esfe caso, aumentar la disponibilidad de plazas de
aparcamiento, puede resultar en un aumento total del consumo de ese recurso.

Si se construyera un nimero excesivo de plazas, se habria incentivado @ més personas a usar sus
coches. Este aumento en el uso del automévil contraviene el objefivo principal de reducir el tréfico v la
congestion en Patones, siendo el objetivo Ultimo llegar a un equilibrio o sostenibilidad turistica. Al limitar
deliberadamente el nimero de plazas de aparcamiento, se busca desalentar el uso excesivo del coche
y fomentar alternativas de fransporte mas sostenibles, como el fransporte publico, el uso de bicicletas,
O caminar.

En conclusion, la utilizacién de la Campana de Gauss permitié realizar un andlisis detallado de la
demanda de aparcamiento y ajustar la oferta de plazas de manera precisa y eficiente. Sin embargo,
la influencia de la Paradoja de Jevons llevé a construir menos plazas de las que la demanda actual
podria sugerir, con el fin de evitar un aumento del uso del coche y promover alferativas més sostenibles.
Esta estrategia no solo hard el uso del aparcamiento més eficiente, sino que también contribuird a un
entorno mds saludable y menos congestionado en Patones en la bisqueda dltima de solucionar la actual
problemética y alcanzar un equilibrio o sostenibilidad turistica, que redunde también en un mayor

bienestar de los vecinos.
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1.5.1. Justificacién de cumplimiento de la Ley de Ruido: zonificacién actstica con el PE

El PE tiene la misma zonificacion que la situacidn actual. La nueva ubicacion de aparcamientos se adapta

mejor a la misma categoria de su enfomo. El Plan Especial se proyecta a minimizar los niveles de inmision,

fiene en cuenta el principio de prevencion de la confaminacién actstica para que, en lo posible, no se

supere ningun valor limite aplicable. Por fanto, se da el cumplimiento de la ley 37/2003, de 17 de

noviembre, del Ruido y los Reales Decretos 1513/2005, de 16 de diciembre, 1367/2007, de 19 de

octubre y 1038,/2012, de 6 de julio.

==

Figura 31. Zonificacién actstica con el Plan Especial.

m— AWABITC DEL PLAN ESPECIAL

ZONA A
ZONAB
ZONAC

ZONAD

Hl zonAE
ZON& F

ZONA G

[ sINZOMIFICACION

ALEXANDRA DELGADO JIMENEZ Doctora Arquitecta Urbanista Col. COAM n® 16.198
Gran Via 59, 5° Izq. 28013 Madrid (Madrid)

56



PLAN ESPECIAL DE APARCAMIENTOS Y MEJORA DE ACCESOS PARA EL
FOMENTO DE LA SOSTENIBILDAD TURISTICA DE PATONES (MADRID)
BLOQUE II. VOLUMEN I. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

1.6 EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES CONCURRENTES

El Unico efecto previsible en el desarrollo del Plan Especial serd la mejora de la infraestructura al servicio
de la sostenibilidad turistica. El efecto positivo que se generaria seria la posibilidad de contar con servicios
como aparcamiento disuasorio con criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico que evita la
circulacién de vehiculos y atascos y favorece la accesibilidad peatonal y una rofonda que permita un minibis
lanzadera, lo que reduce la contaminacién y las emisiones de gases de efecto invernadero (EGEI), ademds

de la mejora del aparcamiento complementario en Patones de Arriba.

Sobre ofros Planes Sectoriales o Territoriales no existe afeccion posible o efecto concurrente, dada la

magnitud de ese Plan Especial.

El Plan Especial supone 16.351 m2 sobre los 34.470.000 m2 de territorio que conforma el t#rmino
municipal (0,05% del total). El Plan Especial supone 16.351 m2 en suelo no urbanizable y no opera
sobre el suelo urbano, por lo que no existe afeccion al mismo. En suelo no urbanizable se opera en

16.351 m2, lo que supone un dmbito de intervencién del 0,05%.

1.7 MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

El presente Documento Ambiental Estratégico se redacta en cumplimiento de la ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental v la ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas.

La DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA (Régimen fransitorio en materia de evaluacion ambiental), de
la ley 4/2014, establece lo siguiente:

1. En el ambito de la Comunidad de Madrid, en fanto que se apruebe una nueva legislacion
autondmica en materia de evaluaciéon ambiental en desarrollo de la normativa bdsica estatal, se
aplicard la ley 21/2013, de @ de diciembre, de evaluacion ambiental, en los t#érminos previstos en
esta disposicion, y lo dispuesto en el Titulo IV, los arficulos 49, 50 y 72, la disposicion adicional
séptima y el Anexo Quinfo, de la ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de la
Comunidad de Madrid.
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2. la tramitacion y resolucién del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, asi como las
funciones que la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, afribuye al érgano
sustantivo, corresponderén a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, salvo las
consultas previstas en el arficulo/o 22 de la misma ley, que corresponderdn al promotor. La
determinacion de la sujecién al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria o
simplificada se hard conforme a lo establecido en la legislacion basica estatal, en los mismos casos y
con los mismos requisitos. La evaluacién ambiental de los Instrumentos de planeamiento previstos en el
articulo 34 de la ley /2001, de 17 de Julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid; se realizard de
acuerdo con las siguientes reglas:

- los Planes Generales, los Planes de Sectorizacién y el resto de los instrumentos de planeamiento
a los que sea de aplicacién el arficulo 6, apartado 1 de la ley 21/2013, de @ de diciembre,
de evaluacion ambiental, se someterdn a evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

- los modificaciones menores de planeamiento general y de desarrollo, tos planes pardales y
especiales que establezcan el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extension vy los
instrumentos de planeamiento que, estableciendo un marco para la autorizacién en el futuro
de proyectos, no cumplan los demds requisitos mencionados en el aparrado 1 del artficulo 6
delaley 21/2013, de @ de diciembre, de evaluacién ambiental, se someterdn a evaluacién
ambiental estratégica simplificada, conforme a lo previsto en el articulo 29 vy siguientes de la

misma Ley.

En cumplimiento de esta normativa, la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica
simplificada, debe ir acompaiada de la documentacion que sea sometida a aprobacién inicial (que
fendrd la consideracién de borrador del plan y deberd cumplir los requisitos v tramites de dicho

borrador) y de un Documento Ambiental Estratégico.

Por dltimo, cabe destacar que los suelos del dmbito del Plan Especial no cambion la clasificacion y

categorizacion.

1.8 RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE LAS ALTERNATIVAS CONTEMPLADAS

Se han seleccionado las alternativas contempladas por los siguientes motivos:
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- Ubicacién de aparcamiento disuasorio con criterios de naturalizacion para la mejora del
confort climdfico en Patones de Abajo para evitar desplazamientos en vehiculo privado hacia
Patones de Arriba

- Mejora de accesos a Patones de Arriba a través de una rotonda lo que permite la funcionalidad
de un microbus lanzadera que sustitya a la llegada de vehiculos privados, y que mejore
fambién el servicio de emergencias, gestion de residuos y acceso a fincas risticas cercanas
como las del Canal de Isabel I

- Los motivos especificos de la selecciéon por su idoneidad de cada una

1.9 MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE,
CORREGIR CUALQUIER EFECTO NEGATIVO RELEVANTE EN EL MEDIO AMBIENTE DE LA
APLICACION DEL PLAN, TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAMBIO CLIMATICO

Este apartado tiene como finalidad establecer las medidas necesarias para evitar, mitigar, eliminar o

compensar los impactos negativos més significativos sobre el medio ambiente.

Resulta importante destacar que del proceso de identificacion y valoracion de los efectos sobre el medio
incluido en el presente documento se concluye que no se prevén impactos de fipo negativo significativos

como consecuencia del PE.

las medidas que se desarrollan estén relacionadas con la evitacion y minimizacion de los impactos
vinculados a la fase de obras, asi como deferminaciones relativas a la mejora de la sosfenibilidad
general del propio desarrollo urbanistico. De este modo, el grupo de medidas resultantes se pueden en
sinfetizar en los siguienfes grupos:

- Aquellas relacionadas con minimizacion de la contaminacién durante la fase de obras.

- Aquellas relacionadas con la mejora de la sostenibilidad ambiental del desarrollo urbanistico.

los proyectos de urbanizacién o de obras ademds deberd favorecer la implantacién de medidas de ahorro
de agua y de energia, donde procede:
- Renaturdlizacion del aparcamiento con tapizado de xerdfilas sin riego y plantacion de especies
autdctonas.

- Insfalacién de placas fotovoltaicas y sistemas de iluminacion solar
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- Favorecer el funcionamiento de sistema lanzadera de microbuses eléctricos (para conectar con
Patones de Arriba y evitar EGEl por vehiculos privados y desarrollado como item en la
construcciéon del aparcamiento disuasorio)

- Creacién de puntos de recarga de vehiculos eléctricos

- Creacién de aparcamiento de biciclefas para favorecer la movilidad blanda, peatonal y ciclista

Por dltimo, el PE integra las medidas necesarias para propiciar la adaptacién progresiva vy resiliencia
frente al cambio climético en cumplimiento a la ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y

fransicién energética.

En el caso de los dmbito norte, se mejorard la gestion de la movilidad con el impacto positivo que
genera de cara a la reduccion de emisiones, ya que la movilidad es uno de los principales causantes

de huella de carbono en el planeamiento urbanistico de la Comunidad de Madrid (Delgado, Alvarez

y Beltrén, 2022)*.

la actuacion en el émbito sur, salvaguarda el cardcter natural del oparcamiento previsto por el
planeamiento en un punto intermedio de la M9 12, lo que redunda también en reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero por reduccién de la movilidad inducida al encontrarse esta localizacion

en un punfo que no favorece la movilidad peatonal.

En el caso del dmbito sur, se prevé que la actuacion sea una estrategia de mitigacién y adaptacion
sobre el cambio climdtico por el aumento del confort climético. Ademés, se aumenta el nimero de

arboles respecto a su situacion inicial, lo que supone una doble medida de mitigacién y adaptacién.

Estos espacios estaran limitados y tendrén un fratamiento de zonas verdes y espacios libres

diferenciandose de los espacios de ofro carécter.

4 Delgado, A., Alvarez, R., & Beltrén, F. (2022, January). Measuring fo Evaluate Alternatives: The Carbon
Footprint Calculator for Urban Planning of the Community of Madrid. In /nternational Conference on “Health &
Environmental Resilience and Livability in Cities-The challenge of climate change (pp. 211-229). Cham: Springer
Nature Switzerland.
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En las zonas verdes o espacios libres ajardinados asociados al uso de aparcamiento disuasorio serdn
zonas con un fapiz verde a base de xeréfilas que no requieren riego, siendo arborizadas con especies
vegetales autdctonas que tengan bajos requerimientos hidricos que no produzcan pélenes alergénicos

en la Comunidad de Madrid, evitando especies como el platano, el olivo y las arizénicas.

En zonas con presencia de arbolado se esfard a lo dispuesto en la ley 8/2005, de 26 de diciembre,
de proteccién y fomento del arbolado urbano de la Comunidad de Madrid, que asume la necesidad
de una especial tutela y proteccion del arbolado urbano existente, en particular aquellos arboles con

mds de diez afios de antigiedad o veinte centimetros de diagmetro de tronco a nivel del suelo.

Se deberd velar por que se adopten todas las medidas adecuadas de prevencion de la confaminacion
acustica, considerando especialmente que la ubicacion, orientacion y distribucion inferior de los
edificios o insfalaciones destinados a los usos més sensibles desde el punto de vista acustico se
planificard con vistas a minimizar los niveles de inmision en los mismos, adoptando disefios preventivos
y suficiente distancia de separacién respecto a las fuentes de ruido més significativas, y en particular,
el tréfico rodado. La asignacién de usos generales y pormenorizados tendré en cuenta el principio de
prevencién de los efectos de la contaminacién acustica v velard para que, en lo posible, no se supere
ningun valor limite aplicable.

Para garantizar unos niveles de ruido acordes con los objetivos de calidad actstica que establece la
ley de Ruido se establecen las siguientes medidas a desarrollar por los proyectos de urbanizacién
correspondientes en aquellos ambitos en los que la ordenacién no pueda evitar superar los objetivos

de calidad aclstica, se establecen dos tipos de medidas correctoras:
1. Medidas que actian sobre la fuente:

a.  Plontaciones de arbolado en tomo a las vias de circulacién y ofras posibles barreras.  Esta
medida se relaciona no sélo con la mitigacion del ruido, sino también con la calidad del aire

y la mejora de la biodiversidad.

2. Medidas que actian sobre el receptor, es decir, sobre los sistemas viarios (existentes y futuros)
y la central energética, con el fin de reducir los niveles de ruido respecto a los que indica el

actual Mapa Estratégico de Ruido (MER):
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a.  Plantaciones de arbolado en forno a las vias de circulacién y el aparcamiento, v ofras posibles
barreras. Esta medida se relaciona no solo con la mitigacion del ruido, sino también con la

calidad del aire y la mejora de la biodiversidad.

b.  Medidas de colmado del trdfico, a través de limitaciones de velocidad restrictivas y

minimizacién de la calzada.
c.  Tratamiento de las superficies viales.

Segun el articulo 51 de la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, el érgano
susfantivo deberd realizar un seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacién o

ejecucion del plan.

1.10 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PLAN

Segun establece el articulo 51 de la ley 27,2013 de evalvacion ambiental, es necesario realizar un
seguimiento de los efectos del medio ambiente en su aplicacién para, entre ofros, identificar los efectos

adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos.

Con este fin, se define un Programa de Vigilancia Ambiental (PVA) en el que se esfablecen los
pardmetros que permitan el seguimiento y la comprobacién de su cumplimiento, la defeccion de los

impactos producidos y propuesta de revisién en caso de ser necesario.

Los objefivos de los PVA son:
- Comprobar la correcta ejecucién de las medidas preventivas y correctoras.
- Confirmar que las medidas correctoras minimizan las afecciones hacia las que van dirigidas.
- Identificacion y valoracién de las afecciones y su comparacion con las previstas en el presente
documento.
- Identificacion y localizacién de ofros impactos no previstos en este documento y que aparecen

como consecuencia de la ejecucion del proyecto.

El PVA confemplaré para el PE los siguientes aspectos:
- El cuidodo de los zonas verdes o espacios libres ajardinados. Se deberd efectuar un
seguimiento de las labores de mantenimiento y conservacién de plantaciones llevadas a cabo.

Se deberd también controlar que el uso de productos fitosanitarios es correcto.
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Plan de prevencién de riesgos laborales. Deberd contar con la presencia de técnicos en

prevencién de riesgos laborales durante todas las fases de ejecucion.

En Madrid, agosfo de 2024
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INDICE DE ACRONIMOS

AAC Autorizacion Administrativa de Construccion

AAP Autorizacion Administrativa Previa

BOCM Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid

CM Comunidad de Madrid

DA Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico

DAE Declaracion Ambiental Estratégica

EAE Estudio Ambiental Estratégico

EslA Estudio de impacfo ambiental

ETRS Sistema de referencia Terrestre Europeo (European Terrestrial Reference System)

LEA ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental

LS 9/01 ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid

NNSS Normas Subsidiarias

PE Plan Especial

RP 78 Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana

TRLSRU 15 Real Decrefo legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana
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ANEXOS

ANEXO |. ESTIMACION DE GENERACION DE RESIDUOS, ESTIMACION DE UTILIZACION DE
RESIDUOS NATURALES: SUPERFICIE DE OCUPACION TEMPORAL Y DEFINITIVA EN CADA UNA
DE LAS ACTUACIONES PROYECTADAS Y MOVIMIENTO DE TIERRAS Y ESTIMACION DE
VERTIDOS Y EMISIONES A LA ATMOSFERA DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA
OBRAS DE MEJORA DE ACCESO A PATONES DE ARRIBA (MADRID) — AMBITO NORTE -
TRAMO 2 - FECHA 2024/01/05
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ANEXO II. PLANOS DE ALTERNATIVAS

Alternativa O 1:8.000 A3
Alternativa 1 1:8.000 A3
Alternativa 2 1:8.000 A3
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